РАЗЪЯСНЕНИЯ от 12.11.2014 года
по запросу № 1
положений документации об аукционе в электронной форме № 0113300023914000363 для определения исполнителя на оказание услуги «Разработка схемы теплоснабжения МО «Город Глазов» Удмуртской Республики».
	№
	Предмет запроса
	Разъяснения

	1
	Тема запроса: Включение обязательных требований к участнику размещения заказа.
Текст запроса: 1. В документации открытого аукциона Заказчиком неправомерно не установлено требование к участнику размещения заказа о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих гос. тайну, выданную УФСБ РФ.

Требования о наличии лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, должны быть включены во исполнение норм статьи 17 Закона Российской Федерации от 21.07.1993г. № 5485-1 «О государственной тайне», так как при выполнении работ по изготовлению схемы теплоснабжения организацией будут использоваться сведения о расположении головных сооружений водопровода и водопроводов, их питающих (топографические съемки). В соответствии с Указом президента РФ от 30.11.1995г. № 1203 (п.42) сведения о расположении головных сооружений водопровода или водовода, их питающих включены в перечень сведений, отнесенных к государственной тайне. 

Согласно положений Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» при разработке схем теплоснабжения используются: документы территориального планирования, опорные и адресные планы, кадастровые карты территорий муниципальных образований, схемы, чертежи, сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем теплоснабжения. Электронная модель содержит графическое представление объектов системы теплоснабжения с привязкой к топографической основе поселения, городского округа и с полным топологическим описанием связности объектов. Раздел «Предложения по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения» должен содержать карты, схемы существующего размещения объектов систем теплоснабжения.

Документами территориального планирования, используемых для разработки схем являются, согласно п.п.3 п.1 ст.18 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральные планы городских округов. Генеральный план городского округа содержит, согласно п.3 ст.23 Градостроительного кодекса положение о территориальном планировании, карту размещения объектов местного значения, параметры функциональных зон, объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведение, а так же месторасположение существующих объектов местного значения. В Техническом задании так же указывается на то, что исходными данными для изготовления схемы является генеральный план поселения.

Пунктом 13 Постановления Госстроя РФ от 29.10.2002г. № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации определено, что на схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории показываются существующие головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры – водопровод, канализация и т.д.

Головными сооружениями признаются сооружения, являющиеся источником энергообеспечения застройки, которые служат для забора воды из водоемов, подземных источников и стоят в «голове» - начале водопроводной сети.

Также обращаем Ваше внимание на то, что при проведении аналогичных конкурсных процедур по выбору подрядчика для разработки схем теплоснабжения распространенной ошибкой Заказчиков является неверное толкование статьи 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне», а именно, некоторые Заказчики считают, что при численности населения муниципального образования менее 200 тыс. человек разработка схем теплоснабжения населенных пунктов не подпадает под понятие государственной тайной и предоставление в составе заявки на участие в конкурсе копии лицензии, выдаваемой УФСБ РФ, не требуется.

Мы не можем согласиться с данным доводом и просим вас обратить внимание на то, что в статье 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне» содержится перечень сведений, отнесенных к гос. тайне, перечисленный через запятую: Сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением более 200 тыс. человек или железнодорожных узлов, расположение головных сооружений водопровода или водовода, их питающих.

Поясняем, что сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением более 200 тыс. человек, являются секретными В ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ, за исключением определенного перечня общих сведений о схеме водоснабжения (период действия, дата утверждения, общие положения и т.д.), тогда сведений о расположении головных сооружений водопровода или водовода, их питающих должны быть отнесены к сведениям, составляющим гос. тайну, для городов с численностью населения менее 200 тыс. человек.

В соответствии со статьей 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне», к сведениям, содержащим гос. тайну, относятся сведений о расположении головных сооружений водопровода или водовода, их питающих для всех поселений, в не зависимости от численности населения (в т.ч. и поселений с численностью населения менее 200 тыс. человек).

Просим Вас обратить внимание на то, что при вынесении решений, подтверждающих обоснованность приведенных нами доводов, комиссии УФАС Московской области, УФАС по Забайкальскому краю, УФАС Свердловской области, УФАС Ханты-Мансийского автономного округа, Новосибирской области, Красноярского края, Кемеровской и Мурманской областей учитывали этот факт, и все вынесенные решения, на которые мы ссылаемся, относятся к поселениям с численностью населения МЕНЕЕ 200 тыс. человек, что подтверждает обоснованность приведенных нами доводов (решения и предписания УФАС по Московской области (решение № 07-24-350-44/14 по извещению № 0148300016214000008), УФАС по Свердловской области (решение №754-3 от 02.06.2014 г. по извещению № 0162300000714000032), УФАС по Забайкальскому краю (решение №04-03-4772 от 29.09.2014 г. по извещению №0191300020414000122), УФАС по Ханты-Мансийскому АО (решение от 08.04.2014 по извещению №0187300001214000027 а также решение от 27.06.2014 по извещению №0187300019114000075, решение №03/ПА от 03.09.2014 по извещению №0187300001714000236), УФАС по Новосибирской области (решение №08-01-377 от 01.11.2013 г. по извещению №0151300002313000016), УФАС по Красноярскому краю (решение №1415 от 23.12.2013 г. по извещению №0119300000113000675), УФАС по Кемеровской области (решение от 17.01.2014 г. по извещению №.0839300000113000040), УФАС по Мурманской области (решение по делу № 06-10/14-38 от 06.02.2014 по извещению №0349300021713000010).


	Тема разъяснений: Разъяснение документации.

Уважаемый участник.
1. Законодательство Российской Федерации о государственной тайне основывается на Конституции РФ и Законе Российской Федерации «О государственной тайне» от 21.07.1993 №5485-1. Согласно статьи 2 Закона РФ от 21.07.1993 №5485-1 «О государственной тайне» установлено, что государственной тайной являются защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ.
Статьей 17 Закона «О государственной тайне» установлено, что передача сведений, составляющих государственную тайну, предприятиям, учреждениям, организациям или гражданам в связи с выполнением совместных и других работ осуществляется заказчиком этих работ с разрешения органа государственной власти, в распоряжении которого в соответствии со статьей 9 настоящего Закона находятся соответствующие сведения, и только в объеме, необходимом для выполнения этих работ. Обязательное наличие лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, выданной ФСБ РФ у участника закупки требуется в том случае, если проводится закрытый конкурс, а закрытый конкурс может проводиться исключительно в случае размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся в конкурсной документации либо в проекте контракта.

 В документации аукциона в электронной форме на оказание услуг по разработке схем теплоснабжения МО «Город Глазов» Удмуртской Республики не содержатся каких-либо признаков того что участник закупки должен иметь лицензию на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну. 
Лицензирование деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15.04.1995 №333. 
 Как следует из аукционной документации, предметом проводимого уполномоченным органом Администрации города Глазова аукциона является оказание услуг по разработке схем теплоснабжения МО «Город Глазова» Удмуртской Республики. Требования к содержанию и правилам разработки схем теплоснабжения определены Федеральным законом от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» и постановлением Правительства РФ от 22.02.2012 N 154 (ред. от 07.10.2014) «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.02.2012 N 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» в схему теплоснабжения включаются следующие разделы:

а) раздел 1 «Показатели перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных границах территории поселения, городского округа»;

б) раздел 2 "Перспективные балансы тепловой мощности источников тепловой энергии и тепловой нагрузки потребителей";

в) раздел 3 "Перспективные балансы теплоносителя";

г) раздел 4 "Предложения по строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии";

д) раздел 5 "Предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей";

е) раздел 6 "Перспективные топливные балансы";

ж) раздел 7 "Инвестиции в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение";

з) раздел 8 "Решение об определении единой теплоснабжающей организации (организаций)";

и) раздел 9 "Решения о распределении тепловой нагрузки между источниками тепловой энергии";

к) раздел 10 "Решения по бесхозяйным тепловым сетям".

В Техническом задании на оказание услуг по разработке схемы теплоснабжения МО «Город Глазов», также указаны все эти требования к структуре и содержанию будущего проекта схемы теплоснабжения. 
Из анализа содержания перечисленных выше документов и предъявляемых требований к схемам теплоснабжения следует, что оказываемые услуги по разработке проекта схем теплоснабжения МО «Город Глазов» Удмуртской Республики, никак не связаны ни с одним из трех лицензируемых видов деятельности, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 №333, а именно:
- ни с использованием сведений, составляющих государственную тайну;

- ни с созданием средств защиты информации;

- ни с осуществлением мероприятий и (или) оказание услуг по защите государственной тайны.

В соответствии с частью 4 статьи 9 Закона РФ от 21.07.1993 №5485-1 «О государственной тайне» перечень сведений, отнесенных к государственной тайне утверждается Президентом Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 30.11.1995 №1203 утвержден Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне (далее – Перечень). При этом, предмет проводимого уполномоченным органом Администрации города Глазова аукциона - разработка схемы теплоснабжения муниципального образования города Глазова - не подпадает под действие ни одного из пунктов этого Перечня и не связан с использованием Исполнителем каких-либо сведений, составляющих государственную тайну. 

 Кроме того, функционирует Федеральная государственная информационная система территориального планирования (ФГИС ТП http://fgis.minregion.ru/), в которой в открытом доступе размещены схемы территориального планирования, генеральные планы городских округов, поселений и т.д.

Документы территориального планирования (в том числе генеральный план города Глазова) размещены на официальном сайте Администрации города Глазова

 http://glazov-gov.ru/city/arhitectura/development_plan. 

Непосредственная разработка схемы теплоснабжения города Глазова и выполнение при этом всех указанных в Техническом задании услуг также не связаны с использованием Исполнителем каких-либо сведений, составляющих государственную тайну и не представляет угрозу безопасности РФ.
Исходя из вышеизложенного, если предоставляемые Заказчиком исходные документы не содержат сведений, раскрывающих государственную тайну, то у Заказчика нет и не может быть оснований для включения в аукционную документацию требований к участнику закупки о наличии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

	
	2. В документации открытого аукциона Заказчиком неправомерно не установлено требование к участнику размещения заказа о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

Согласно Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» Подрядчик обязан выполнить работы по разработке схемы теплоснабжения с учётом утверждённых в соответствии с действующим законодательством документов территориального планирования муниципального образования, программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений.

При разработке Схемы теплоснабжения и водоотведения подрядчик обязан руководствоваться следующими документами:

• Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении";

• Постановление Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

Согласно ст.1 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ "О геодезии и картографии" картография - это специфическая область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения.

Статьями 10, 14, 19 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что схемы территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных районов содержат положения о территориальном планировании, карты планируемого размещения объектов федерального значения, регионального значения, местного значения соответственно и иные виды карт. То есть картографическая часть схем территориального планирования является объектом картографической деятельности.

При выполнении работ по разработке схем теплоснабжения используется документы и материалы территориального планирования.

При разработке схем теплоснабжения используются: документы территориального планирования, опорные и адресные планы, кадастровые карты территорий муниципальных образований, схемы, чертежи, сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем теплоснабжения и водоснабжения. Электронная модель содержит графическое отображение объектов централизованных систем теплоснабжения с привязкой к топографической основе муниципального образования, а так же описание основных объектов централизованных систем теплоснабжения. Раздел «Предложения по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения» должен содержать карты, схемы существующего размещения объектов систем теплоснабжения.

Документами территориального планирования, используемых для разработки схем являются, согласно п.п.3 п.1 ст.18 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральные планы городских округов. Генеральный план городского округа содержит, согласно п.3 ст.23 Градостроительного кодекса положение о территориальном планировании, карту размещения объектов местного значения, параметры функциональных зон, объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведение, а так же месторасположение существующих объектов местного значения. В Техническом задании так же указывается на то, что исходными данными для изготовления схемы является генеральный план поселения.

Пунктом 13 Постановления Госстроя РФ от 29.10.2002г. № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации определено, что на схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории показываются существующие головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры – теплосети, водопровод, канализация и т.д.

Согласно Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» схемы теплоснабжения разрабатываются в соответствии с документами территориального планирования поселения, городского округа, утвержденными в порядке, определенном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

В соответствии с п.42 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства) подлежат лицензированию.

В Техническом задании содержится прямое указание на необходимость разработки карты (схемы) существующего и планируемого размещения объектов централизованных систем теплоснабжения.

Таким образом, организациям, осуществляющим разработку документов схем теплоснабжения, в части создания картографических материалов и документов, необходимо иметь лицензию, выданную в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Согласно 44-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа, в том числе соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Таким образом, при размещении заказа на разработку схемы теплоснабжения конкурсная документация должна содержать требование о предоставлении в составе заявки участника размещения заказа копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). 

Аукционная документация содержит виды работ по разработке схемы теплоснабжения с элементами территориального планирования (в части разработки карты (схемы) существующего и планируемого размещения объектов централизованных систем теплоснабжения). Организациям, осуществляющим разработку документов территориального планирования, в части создания картографических материалов и документов (в том числе отдельных карт, используемых в качестве основы для разработки схем теплоснабжения, водоснабжения), необходимо иметь лицензию, выданную в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

На основании изложенного, просим включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требование о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

На основании изложенного, считаем необходимым включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требование о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих гос. тайну, выданную УФСБ РФ, а также копии действующей лицензии на осуществление геодезических и картографических работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). 

Данные доводы подкреплены вынесенными решениями и предписаниями УФАС по Московской области (решение № 07-24-350-44/14 по извещению № 0148300016214000008), УФАС по Свердловской области (решение №754-3 от 02.06.2014 г. по извещению № 0162300000714000032), УФАС по Забайкальскому краю (решение №04-03-4772 от 29.09.2014 г. по извещению №0191300020414000122), УФАС по Ханты-Мансийскому АО (решение от 08.04.2014 по извещению №0187300001214000027 а также решение от 27.06.2014 по извещению №0187300019114000075, решение №03/ПА от 03.09.2014 по извещению №0187300001714000236), УФАС по Новосибирской области (решение №08-01-377 от 01.11.2013 г. по извещению №0151300002313000016), УФАС по Красноярскому краю (решение №1415 от 23.12.2013 г. по извещению №0119300000113000675), УФАС по Кемеровской области (решение от 17.01.2014 г. по извещению №.0839300000113000040), УФАС по Мурманской области (решение по делу № 06-10/14-38 от 06.02.2014 по извещению №0349300021713000010), Белгородского УФАС (решение по делу № 269-14-Т от 11.09.2014 г. по извещению №0126300035814001270).
	2. Правовые основы деятельности в области геодезии и картографии установлены Федеральным законом РФ от 26.12.1995 г. №209-ФЗ «О геодезии и картографии». Лицензирование геодезической и картографической деятельности осуществляется в соответствии с Положением о лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства), утвержденных постановлением Правительства РФ от 07.12.2011 г. N 1016, на основании требований статьи 12, пункт 42 Федерального закона от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
 В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.12.2011 г. N 1016 в перечень геодезических и картографических работ, подлежащих лицензированию, входят работы по созданию и обновлению государственных карт и планов, точность и содержание которых обеспечивают решение общегосударственных, оборонных, научно-исследовательских и иных задач, издание этих карт и планов, топографический мониторинг.

Тогда как, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.02.2012 N 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» в схему теплоснабжения включаются следующие разделы:

а) раздел 1 «Показатели перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных границах территории поселения, городского округа»;

б) раздел 2 «Перспективные балансы тепловой мощности источников тепловой энергии и тепловой нагрузки потребителей»;

в) раздел 3 «Перспективные балансы теплоносителя»;

г) раздел 4 «Предложения по строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии»;

д) раздел 5 «Предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей»;

е) раздел 6 «Перспективные топливные балансы»;

ж) раздел 7 «Инвестиции в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение»;

з) раздел 8 «Решение об определении единой теплоснабжающей организации (организаций)»;

и) раздел 9 «Решения о распределении тепловой нагрузки между источниками тепловой энергии»;

к) раздел 10 «Решения по бесхозяйным тепловым сетям».

Оказываемые услуги по разработке проекта схемы теплоснабжения МО «Город Глазов» Удмуртской Республики, которые указаны в Техническом задании Заказчика, не связаны с проведением геодезических и картографических работ, а также с использованием геопространственной информации в виде снимков Земли из космоса, либо материалов аэро-, фотосъемок или использование каких-либо других технологий из этого перечня и т.д.

Разработка схемы теплоснабжения города Глазова не относится к работам «федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение», а также не имеет отношения к «инженерным изысканиям, выполняемым для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства».

Таким образом, для оказания услуг по разработке проекта схемы теплоснабжения МО «Город Глазов» Удмуртской Республики предварительное получение разрешений от государственных органов на право выполнения геодезических и картографических работ не нужно. А требование лицензии на геодезические и картографические работы федерального значения является необоснованным и неправомерным.
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